ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
salarizarea personalului Agentiei Nationale pentru Locuinte

Analizdnd proiectul de Ordonanta de urgentd privind
salarizarea personalului Agentiei Nationale pentru Locuinte,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.106 din
24.06.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ proiectul de ordonanta de urgenta, pentru
urmatoarele considerente:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect de
reglementare stabilirea cadrului juridic pentru salarizarea personalului
Agentiei Nationale pentru Locuinte, infiintatd prin Legea
nr.152/1998, prin derogare de la prevederile Legii nr.154/1998.

2. Avand in vedere natura juridicd a Agentiei Nationale pentru
Locuinte consideram ca, stabilirea unui sistem propriu de
salarizare, creeazi o pozitie care poate fi considerata
discriminatorie fati de celelalte categorii de personal din
institutiile publice bugetare.

Necesitatea salarizdrii speciale a personalului Agentiel
Nationale pentru Locuinte nu este suficient justificatd, deoarece
pregitirea, competenta profesionald, importanta sociala i
complexitatea activitatii sunt elemente avute in vedere pentru oricare
din functiile specifice sectorului bugetar.



Mentionam in acest sens, alte 3 agenfii avidnd scopuri §i
competente, cel putin tot atdt de importante, pentru care salarizarea se
face potrivit prevederilor Legii nr.154/1998: Agentia Roménd pentru
Dezvoltare, Agentia Nationald pentru Dezvoltare Regionald, Agentia
Nationala pentru Ocupare si Formare Profesionala.

Consideram ca o eventuald comparatie cu salarizarea Agentiei
de Valorificare a Activelor Bancare nu se justifica intrucit aceasta
institutie are un statut cu totul special, fiind intr-un fel un substitut al
bancilor comerciale care au un alt regim de salarizare decat institutiile
publice.

3. Proiectul nu intruneste cerintele prevederilor art.114 alin.(4)
din Constitutie potrivit carora "In cazuri exceptionale, Guvernul
poate adopta ordonante de urgentd", deoarece nici din Nota de
fundamentare si nici din ansamblul reglementérilor propuse nu rezultd
care sunt "cazurile exceptionale” care sd justifice emiterea unei
Ordonante de urgentd avind ca obiect salarizarea personalului
Agentiei Nationale pentru Locuinte. De altfel, Curtea Constitutionald
a statuat prin Decizia nr.65/1995 ca existenta cazurilor exceptionale
trebuie s rezulte din existenta cumulativd a doud elemente: urgenta
reglementirii unei situatii care impune luarea unor solutii imediate
si evitarea unei grave atingeri aduse interesului public.

Or, din proiectul ordonantei de urgentd nu rezultd cd aceste
cerinte sunt indeplinite.

Tot Curtea Constitutionald a decis, intr-o altd solutie de spetd
(Decizia nr.83/1998) cd ordonanta de urgentd nu constituie o
alternativd la discretia Guvernului prin care acesta si-ar putea
incalca obligatia sa constitutionald de a asigura reglementarea prin
lege, de citre Parlament, a relatiilor ce constituie obiectul acestei
reglementari.

4. La art.4 considerdam cd, prevederile potrivit cdrora salarizarea
personalului Agentiei Nationale pentru Locuinte se face prin
negocieri colective sunt in contradictie cu dispozitiile cuprinse la
art.2, in conformitate cu care salarizarea personalului "se face pe baza
criteriilor aprobate de Consiliul National de Coordonare", la aceasta
adiugandu-se faptul cd finantarea acestei institutii este asiguratd in
primul rand din alocatii bugetare si ca salariile si incadrarea pe functii
sunt stabilite printr-un act normativ la nivel de lege.



Un regim de salarizare stabilit prin negocieri colective ar fi
posibil doar dacd Agentia si-ar schimba statutul i ar functiona in
regim extrabugetar.

5. La art.6 nu s-a precizat de cétre cine se face actualizarea
valorii de referintd specifice pentru Agentia Nationald pentru
Locuinte, stabilitd la 1.000.000 de lei, care este o valoare de
referintd superioard celei mai mari valori de referintd sectoriala
aplicata 1in sectorul bugetar, inclusiv pentru salarizarea
Presedintelui Roméniei si a Primului ministru, valoare care la
nivelul lunii aprilie 1999 este de 686.058 lei.

6. La art.11, "conditiile speciale de muncd" nu isi gésesc
corespondent in legislatia in domeniu (acestea fiind clasificate in
condifii "normale, grele sau periculoase)". Aceste prevederi sunt
excesive, fard corespondent in realitate la vreun organ al
administratiei publice si centrale.

i 7. In Anexi nu s-a fdcut ierarhizarea coeficientilor de
multiplicare pe limite "minim" respectiv "maxim", pe grade
profesionale (S si SS.D) si trepte profesionale (M) pentru functiile de
executie, pentru personalul din activitatea de secretariat-administrativ,
gospodadrire si de deservire.
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